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Dotyczy: uwzglednienie LPG dla celow grzewczych dla odbiorcéw na obszarach wiejskich
w ustawie o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

SWUO(/{ wﬁ ‘Ir'Q/WQ Treruelie /
W zwiazku z trwajacymi pracami nad ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug, pragniemy w zataczeniu przekaza¢ nasze wspélne stanowisko dotyczace

nieuwzglednienia w przepisach Tarczy Antyinflacyjnej 2.0 uzytkownikéw gazu na terenach
wiejskich.

Pragniemy zwroci¢ uwage Panstwa na problem nierownego traktowania uzytkownikéw
gazu dla celéw opatowych i komunalnych, ktéry najprawdopodobniej ze wzgledu na tempo
prac nad projektem mogt zostac niedostrzezony w czasie wczesniejszych prac legislacyjnych.
Wynik gtosowania nad ustawa (438 gtoséw ,za”) dowodzi jednoznacznej oceny przez Postow
potrzeby zaoferowania w obecnych warunkach ekonomicznych wsparcia dla spoteczenstwa.

Pozostawienie na poziomie 23% stawki opodatkowania gazu LPG dla celow
opatowych w obliczu obnizenia do 0% stawki na gaz ziemny dyskryminuje z powodow
lokalizacyjnych (ze wzgledu na brak dostepu do przytacza gazowego i cieptowniczego):

e gospodarstwa domowe na terenach wiejskich i podmiejskich,

e producentéw rolnych, w tym rozliczajacych sie na zasadach ryczattowych
i niebedacych ptatnikami VAT,

e przedsiebiorcow prowadzacych na terenach wiejskich dziatalnos¢ w zakresie
przetwérstwa spozywczego - w tym reprezentujacych m.in. branze
drobiarska.

Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug tworzy sytuacje, w ktorej
przedsiebiorca lub mieszkaniec metropolii miejskiej skorzysta z przepisow Tarczy
Antyinflacyjnej, zmniejszajacych z 23% do 0% stawke podatku VAT na gaz ziemny - lub z 23%
do 5% stawke VAT na ciepto sieciowe. W tym samym czasie przedsiebiorca lub mieszkaniec
prowincji, ktéry nie ma dostepu do infrastruktury gazowniczej lub cieptowniczej, nadal bedzie
ptacit za gaz ze stawka podstawowg 23%.



Wedle danych branzowych z portalu analitycznego e-petrol.pl, ceny gazu propan,
wykorzystywanego gtéwnie do ogrzewania doméw jednorodzinnych, obiektow uzytecznosci
publicznej i obiektéw inwentarskich w gospodarstwach rolnych, wzrosty o 95% w ciagu
ostatnich 12 miesiecy (z 2025 zi/t do 3943 zit/t). Cena hurtowa gazu propan-butan,
wykorzystywanego gtéwnie przez gospodarstwa domowe do gotowania positkow i podgrzania
c.w.u., podrozat w ostatnich 12 miesiacach az o 115% (z 1722 zt/t w grudniu 2020 do 3703
zt/t w listopadzie 2021 r.). Te podwyzki cen hurtowych w znacznym stopniu przetozyty sie na
ceny detaliczne. Ceny LPG oraz gazu ziemnego s3 $cisle powiazane ze wzgledu na wzajemna
substytucyjnoé¢ LPG i gazu ziemnego, oraz na fakt, ze obecnie 60% produkcji gazu ptynnego
jest zwigzane z dziatalnoscia wydobywcza.

Propozycja poprawki:
Proponujemy rozwazenie poprawki zgtoszonej podczas prac sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych w dn. 12.01.2021 r. (druk sejmowy 1914), o nastepujacym brzmieniu:

2)w art. 1, w art. 146dc:

a) pkt 4 nadac brzmienie:

,4) przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
(CN2711, z wytgczeniem CN 2711 11 00i 2711 21 00)",

b) dodaé pkt 5 w brzmieniu:

,5) pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711) oraz gazowych weglowodoréw
alifatycznych (CN 2901), skroplonych, bez wzgledu na przeznaczenie”,

Uzasadnienie:
Wedle naszej oceny, proponowana powyzej poprawka pozwala wyeliminowac:

1. Nieréwne traktowanie podmiotow korzystajgcych z réznych nosnikéw energii dla
celéow opatowych ze wzgleddw lokalizacyjnych, co wynika z Tabeli 1 ponizej. Zrédto
ciepta, z jakiego korzystajg przedsiebiorcy rolni i mieszkancy terendéw wiejskich jest
czesto zwigzane z dostepnoscia przytaczy sieci gazowniczej i/lub cieptowniczej.
Dotychczasowe rozwiazania Tarczy Antyinflacyjnej catkowicie ignoruja podmioty
pozbawione dostepu do infrastruktury sieciowej. Na problem ten Polska Organizacja
Gazu Ptynnego zwracata juz uwage w dwoch pismach do Ministerstwa Finansow,
z 26 listopada oraz 8 grudnia 2021 r., a takze w pismie do Komisji Finansow
Publicznych z 12 stycznia 2022 r.

Tabela 1 Stawki podatku od towardw i ustug na nosniki energii
Nosnik energii Stawka VAT dla celéw opatowych/komunalnych
2021 Tarcza 1.0 Tarcza 2.0 (projekt)
Gaz ziemny 23% 8% 0%
Energia elektryczna 23% 5% 5%
Ciepto sieciowe 23% 8% 5%
Gaz ptynny LPG 23% 23% 23%
Wegiel 23% 23%* 23%*

*w przypadku wegla wykorzystywanego dla celow opatowych przez gospodarstwa domowe na mocy
ustawy z dn. 17 grudnia 2021 r. obowiqzuje podwyzszona kwota dodatku ostonowego.



Tabela 1 wskazuje na jasng dyskryminacje w przepisach Tarczy Antyinflacyjnej
uzytkownikow gazu ptynnego - dla ktérych jest on czesto jedynym dostepnym
Zzrédtem ciepta - wobec uzytkownikéw innych nosnikéw energii. Do Polskiej
Organizacji Gazu Ptynnego sptywajg gtosy rozgoryczenia ze strony gospodarstw
domowych na terenach wiejskich, ktére zdecydowaty sie wymienic tzw. ,kopciuchy”
na nowoczesniejsze kotty gazowe, a teraz czuja sie zignorowane przez przepisy Tarczy
Antyinflacyjnej. Przy tym ustawa z 17 grudnia 2021 r. wprowadzita dla osob
korzystajacych nadal z wegla dla celow opatowych podwyzszona kwote dodatku
ostonowego - tymczasem uzytkownicy niskoemisyjnego gazu ptynnego zostali
pozostawieni sobie samym.

2. Wozrost kosztow produkcji przedsiebiorcéw rolnych. Wykorzystanie LPG w Polsce jest
obecnie bardzo silnie zwigzane z produkcja zywnosci oraz przedsiebiorczoscig na
terenach wiejskich. Bezposrednio$¢ zastosowania LPG do produkcji rolnej jest
szczegolnie widoczna w fermach hodowli drobiu (wykorzystanie grzejnikow LPG w
chowie kurczat) oraz w uprawach szklarniowych. W ich przypadku koszty nosnikow
energii determinujg w znacznym stopniu koszty produkcji zywnosci. Wzrost cen LPG
przyczyniac sie takze moze do pogorszenia konkurencyjnosci polskiego drobiu na
rynkach miedzynarodowych.

3. Wozrost kosztow ogrzewania i przygotowania positkéw dla gospodarstw domowych
uzywajacych gazu w butlach do przygotowania positkéw. Wykorzystanie LPG w
standardowych 11kg butlach do gotowania na terenach wiejskich jest wcigz
powszechne, przy czym nie ma $wiadomosci co do skali zastosowania. Wytaczenie z
zakresu regulacji LPG dla celéw grzewczych pozostawia na marginesie dziatan
antyinflacyjnych cata grupe uzytkownikéw gazu na obszarach wiejskich. Obejmuje
ona 8 min uzytkownikéw, w tym ponad 120 tysiecy stacjonarnych zbiornikow LPG i
11 min butli gazowych znajdujacych sie w obrocie na terenie Polski.

4. Problem zwigzany ze sposobem rozliczenia gazu ptynnego tworzony przez
przedtozony projekt poselski: na etapie hurtowego obrotu gazem ptynnym nie jest
jeszcze znane przeznaczenie LPG - nie wiadomo, czy trafi on do sprzedazy jako paliwo
silnikowe, czy do ogrzéwania gospodarstw domowych. Zréinicowanie stawek
podatku od towaréw i ustug dla réznych zastosowan gazu ptynnego moze tworzyc
przestrzen dla naduzy¢ podatkowych.

Wytaczenie z zakresu regulacji LPG dla celéw grzewczych pozostawia na marginesie
dziatarn antyinflacyjnych cata grupe uzytkownikéw gazu na obszarach wiejskich. Gaz ptynny
jest w ich przypadku wykorzystywany przede wszystkim dla celéow grzewczych - do
ogrzewania domostw oraz do gotowania positkdw ( butle 11kg), a takze w produkcji zywnosci,
w tym z wtasnej uprawy, chowu i hodowli. Z LPG korzystajg m.in. hodowcy drobiu i prowadzacy
uprawy szklarniowe.

Ceny zywnosci s obecnie jednym z najwazniejszym czynnikiem napedzajacym poziom
inflacji - wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego w Polsce w wiekszym stopniu, niz na
Zachodzie Europy ze wzgledu na wyzszy udziat zywnosci w wydatkach gospodarstw
domowych. Wedtug pazdziernikowego raportu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAQ), ceny zywnosci na $wiecie wzrosty w 2021 r. o 1/3. W Polsce
w roku biezacym najbardziej podrozaty produkty ttuszczowe (60%), migso (1/3) i warzywa (ok.
20%) - w kazdym przypadku istotnym czynnikiem cenotwdrczym sa koszty energii, przy czym
na terenach wiejskich najbardziej dostepnym zrodtem ciepta jest LPG.



Dodatkowo, pragniemy podkresli¢, ze rynek LPG w Polsce nalezy do najbardziej
rozwinietych w Europie - zaréwno w segmencie autogazu, jak i produkcji ciepta. Liczba
przydomowych i przyzaktadowych instalacji zbiornikowych, wykorzystywanych dla produkcji
ciepta dynamicznie roénie odkad w 2018 r. na podstawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw uruchomiony zostat program
Czyste Powietrze. Ze wzgledu na wyjatkowo szeroka na tle Unii Europejskiej skale zastosowania,
LPG stat sie tym samym waznym instrumentem transformacji energetycznej na terenach
wiejskich.

W Swietle powyzszego, oceniamy, ze obnizenie tymczasowe obnizenie stawki
podatku od towaréw i ustug na gaz ptynny LPG dla potrzeb produkciji ciepta i innych celéw
komunalnych ma istotne znaczenie z punktu widzenia poziomu cen na terenach wiejskich.
Efektu antyinflacyjnego mozna spodziewac sie na poziomie bezposrednim (zmniejszenie
kosztéw nosnikéw energii) oraz posrednim (zmniejszenie kosztoéw produkcji zywnosci).

Deklarujemy petna gotowo$¢ wspotpracy w zakresie opiniowania i konsultacji
projektowanych przepiséw.
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